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المفاتيح:
ــر فــي  ــة - غرامــة التأخ ــة القيمــة المضافــة - وجــوب التســجيل الإلزامــي خــال المــدة النظامي ــة - ضريب ضريب
التســجيل - غرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار - وجــوب تقديــم الإقــرار الضريبــي إلــى الهيئــة فــي موعــدٍ أقصــاه 

اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي يلــي نهايــة الفتــرة الضريبيــة - غرامــة التأخــر فــي الســداد.

)VD-167-2020( القرار رقم

)V-4036-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر 
ــس  فــي التســجيل، وغرامــة التأخــر فــي الســداد، وغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار - أسَّ
المدعــي اعتراضــه علــى عــدم ممارســته للنشــاط العقــاري بشــكل مســتمر وكان يجهــل 
ــة أن المدعــي مــن  ــة القيمــة المضافــة - أجابــت الهيئ ــع العقــارات أصــاً لضريب خضــوع بي
الأشــخاص الملزميــن بالتســجيل؛ وذلــك لتجــاوز إيراداتــه حــد التســجيل الإلزامــي، وَفــق 
ضريبتهــا  وســداد  عنهــا  الإقــرار  يلزمــه  كان  كمــا  العــدل،  وزارة  مــن  الــواردة  البيانــات 
للهيئــة خــال المــدة النظاميــة - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن عــدم التــزام المدعــي 
بالشــروط والإجــراءات والمــدة المحــددة نظامًــا للتســجيل يُوجِــب توقيــع الغرامــة الماليــة 
- عــدم التــزام المدعــي بتقديــم الإقــرار الضريبــي فــي ضريبــة القيمــة المضافــة فــي المــدة 
المحــددة نظامًــا يُوجِــب توقيــع غرامــة عــدم تقديــم الإقــرار الضريبــي فــي الوقــت المحــدد 
- عــدم ســداد المدعــي ضريبــة القيمــة المضافــة المســتحقة فــي موعدهــا المحــدد نظامًــا 
يُوجِــب توقيــع غرامــة عــدم دفــع ضريبــة القيمــة المضافــة فــي الوقــت المحــدد نظامًــا - 
ثبــت للدائــرة أن إيــرادات المدعــي تجــاوزت حــد التســجيل الإلزامــي، وذلــك حســب البيانــات 
الــواردة مــن وزارة العــدل، وأن دفعــه بجهلــه النظــام لا يجــوز الاحتجــاج بــه، كمــا تأخــر 
ــا  فــي ســداد وتقديــم إقــراره الضريبــي. مــؤدى ذلــك: رفــض الاعتــراض - اعتبــار القــرار نهائيًّ
وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات 

ــة. والمنازعــات الضريبي

المستند:

- المــادة )63( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون 
بموجــب  الاتفاقيــة  علــى  المملكــة  موافقــة  صــدرت  وقــد  العربيــة،  الخليــج  لــدول 

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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المرســوم الملكــي رقــم )م/51( وتاريــخ 1438/05/03هـــ، وتــم نشــر الاتفاقيــة الموحــدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون فــي صحيفــة أم القــرى بعددهــا الصادر 

رقــم )4667( بتاريــخ 1438/07/24هـــ.

نظــام  مــن  و)43(  و)3/42(،  و)41(،  و)1/27(،  و)2/24(،  و)1/24(،   ،)1/3( المــواد   -
ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 

1438/11/2هـــ.

- المواد )2(، و)1/3(، و)7/9(، و)2/37(، و)2/56(، و)1/59(، و)1/62(، و)4/64(، و)9/79( 
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس 

إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ.

- المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة 
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ..

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله وعلى آله وصحبه وسلم، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/06/23م(  الموافق  )1441/11/02هـ(  الثلاثاء  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-4036-2019( بتاريخ 2019/12/31م.

رقم  وطنية  هوية  بموجب  نفسه  عن  أصالةً   )...( أن  في  الدعوى  هذه  وقائع  تتلخص 
م بلائحة دعوى، تضمنت اعتراضه على ضريبة القيمة المضافة بمبلغ )45,600(  )...( تقدَّ
ريال، وغرامة التأخر في تقديم الإقرارات بمبلغ )11,400( ريال، وغرامة التأخر في السداد 
المضافة، ذكر فيها: »اعتراضي مبني على  القيمة  ريالً لأغراض ضريبة  بمبلغ )20,520( 
المضافة، بصفتي  الخاصة للضريبة  للعقارات  بيع الأفراد  أني لم أكن على علم بخضوع 
المشتري،  من  أصلً  بتحصيلها  أقُم  لم  وبالتالي  مستمر؛  عقاري  نشاطٌ  لديَّ  ليس  فردًا 
دي من  تأكُّ حال  الضريبة  قيمة  بتسديد  بأني قمت  علمًا  الآن.  منه  تحصيلها  يمكن  ولا 
وجوب سدادها. كما أذكر بأنه لم يتم التنبيه حين الإفراغ بلزوم التسجيل الضريبي لمثل 
هذه المعامَلات من أي جهةٍ في كتابة العدل، وعند سؤالي لكاتب العدل عند الإفراغ 
عن خضوع بيع الأفراد للعقارات الخاصة للضريبة المضافة أجاب: »لم يصِلنا أي تعميم 
د لي جوابُ  بخصوص هذا حتى الآن«. وبصفتي فردًا ليس لديَّ نشاطٌ عقاري مستمر، أكَّ
كاتب العدل ما كان شائعًا بعدم خضوع بيع الأفراد للعقارات الخاصة للضريبة المضافة«. 

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت: »أولً: الدفوع الموضوعية: الأصل في 
عي خلاف ذلك إثبات العكس. وفيما يتعلق باعتراض  القرار الصحة والسلامة، وعلى مَن يدَّ
المدعي على غرامة التأخر في التسجيل: 1- نصت المادة )56( من اللائحة التنفيذية لنظام 
ضريبة القيمة المضافة على منح الهيئة حق الحصول على أي معلومات بشكل مباشر 
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ومستمر لها صلة مباشِرة بالضريبة يتم الاحتفاظ بها لدى طرف ثالث، وبالرجوع لبيانات 
ن أنه قام بعملية بيع تتجاوز قيمتها حد التسجيل الإلزامي  المدعي لدى وزارة العدل تبيَّ
الموحدة  الاتفاقية  من   )50( المادة  من   )2( الفقرة  نصت  حيث  2018/12/13م.  بتاريخ 
الإلزامي  التسجيل  حد  »يكون  أن  على  التعاون  مجلس  لدول  المضافة  القيمة  لضريبة 
التنفيذية  اللائحة  )79( من  المادة  من   )9( الفقرة  نصت  كما  ريال سعودي«.   375٫000
لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه يُعفى من التسجيل الإلزامي أيُّ شخص تزيد قيمة 
ريال، وذلك  مليون  مبلغ  تزيد عن  أن  الإلزامي دون  التسجيل  حد  السنوية عن  توريداته 
أو قبل  التسجيل في  يناير 2019. ومع ذلك، يجب أن يقدم طلب  قبل الأول من شهر 
موعدٍ أقصاه 20 ديسمبر 2018. وبالاطلاع على بيانات المدعي لدى الهيئة يتضح أن أول 
م به كان بتاريخ 2019/10/28م  طلب تسجيل للمدعي في ضريبة القيمة المضافة تقدَّ
د على أنه تم  )أيْ بعد فوات المدة النظامية المشار إليها أعلاه(. 2- تود الهيئة أن تؤكِّ
نشر كافة المتطلبات النظامية بوقت كافٍ قبل بدء التطبيق، واتخذت كافة إجراءات 
التوعية بمختلف الوسائل الإلكترونية، وأتيح ذلك عن طريق مركز الاتصال الموحد لكافة 
تم فرض  م،  تقدَّ ما  على  بناءً   -3 للنظام ولائحته.  الصحيح  التطبيق  أجل  المكلفين من 
غرامة التأخر في التسجيل، وذلك استنادًا للمادة )41( من نظام ضريبة القيمة المضافة، 
المحددة  المدة  التسجيل خلال  يتقدم بطلب  لم  مَن  »يُعاقَب كلُّ  أنه  التي نصت على 
في اللائحة بغرامة مقدارها )10,000( عشرة آلاف ريال«. وفيما يتعلق باعتراض المدعي 
على غرامة التأخر في تقديم الإقرار للربع الرابع من عام 2018م: 1- نصت الفقرة )1( من 
المادة )62( من اللائحة التنفيذية لنظام ضريبة القيمة المضافة على أنه: »يجب على 
م إقراره الضريبي إلى الهيئة في موعدٍ  الشخص الخاضع للضريبة أو مَن ينوب عنه، أن يقدِّ
الإقرار  بها  يتعلق  التي  الضريبية  الفترة  نهاية  يلي  الذي  الشهر  الأخير من  اليوم  أقصاه 
الاعتراض  محل  الضريبية  للفترة  الإقرار  لتقديم  النظامية  المهلة  إن  حيث   »... الضريبي 
2019/10/30م،  بتاريخ  إلا  إقراره  م  يقدِّ لم  المدعي  لكن  2019/01/31م،  بتاريخ  تنتهي 
دتها اللائحة لتقديم الإقرار،  مما يدل على عدم التزام المدعي بالمهلة النظامية التي حدَّ
)3( من  الفقرة  عليه، وذلك حسب ما ورد في  المفروضة  للغرامة  استحقاقه  وبالتالي 
المادة )42( من نظام ضريبة القيمة المضافة، والتي نصت على أنه: »يُعاقَب كلُّ مَن 
دها اللائحة بغرامةٍ لا تقل عن )5%( ولا  التي تحدِّ م الإقرار الضريبي خلال المدة  لم يقدِّ
تزيد على )25%( من قيمة الضريبة التي كان يتعين عليه الإقرار بها«. فيما يخص اعتراض 
المدعي على غرامة التأخر في السداد للربع الرابع من عام 2018م: 1- نصت الفقرة )1( 
أنه: »يجب  على  المضافة  القيمة  لنظام ضريبة  التنفيذية  اللائحة  )59( من  المادة  من 
د الضريبة المستحقة عليه عن الفترة الضريبية كحد  على الشخص الخاضع للضريبة أن يسدِّ
أقصى في اليوم الأخير من الشهر الذي يلي نهاية تلك الفترة الضريبية«، حيث إن المهلة 
النظامية لسداد الضريبة المستحقة للهيئة عن الفترة الضريبية محل الاعتراض تنتهي في 
2019/01/31م، لكن المدعي لم يسدد الضريبة للهيئة إلا بتاريخ 2019/10/30م؛ مما يدل 
اللائحة، وبالتالي استحقاقه  التي حددتها  النظامية للسداد  للمهلة  المدعي  تجاوز  على 
للغرامة المفروضة عليه حسب ما ورد في المادة )43( من نظام ضريبة القيمة المضافة 
والتي نصت على أنه: »يُعاقب كلُّ مَن لم يسدد الضريبة المستحقة خلال المدة التي 
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تحددها اللائحة بغرامة تعادل )5%( من قيمة الضريبة غير المسددة، عن كل شهر أو جزء 
منه لم تُسدد عنه الضريبة«. ثانيًا: الطلبات: بناءً على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من 

اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى«.

التقاضي  لإجراءات  طبقًا  الجلسة  انعقدت  1441/11/02هـ  الموافق  الثلاثاء  يوم  وفي 
المرئي عن بُعد، وحيث رغب الطرفان نظر الدعوى، وذلك بمشاركة )...( أصالةً عن نفسه، 
هوية وطنية رقم )...(، ومشاركة ممثل المدعى عليها )...(، وبسؤال المدعي عن طلباته 
في الدعوى أجاب أنه يعترض على غرامة التأخر في التسجيل، وغرامة التأخر في تقديم 
الإقرار، وغرامة التأخر في السداد. وبسؤال طرفَي الدعوى عما إذا كان لديهما ما يودان 
ما به من خلال صحيفة الدعوى وما لحقها من ردود، أجابا  تقديمه خلاف ما سبق أن تقدَّ

بالنفي. وبناءً عليه، خلت الدائرة للمداوَلة وإصدار القرار.

الأسباب: 

ضريبــة  نظــام  إلــى  واســتنادًا  التدقيــق،  وبعــد  الدعــوى  أوراق  علــى  الاطــاع  بعــد 
وتاريــخ  )م/113(  رقــم  الكريــم  الملكــي  بالمرســوم  الصــادر  المضافــة  القيمــة 
1438/11/02هـ وتعديلاتــه، وعلــى اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس 
ــا،  ــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاته ــزكاة والدخــل برقــم )3839( وتاري ــة العامــة لل إدارة الهيئ
وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة الصادرة بالأمــر 
الملكــي الكريــم رقــم )26040( وتاريــخ 1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة 
ــح ذات العلاقــة. ــدول مجلــس التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائ القيمــة المضافــة ل

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة التأخــر فــي التســجيل وغرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار 
وغرامــة التأخــر فــي الســداد، وذلــك اســتنادًا إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة، وحيــث إن هــذا النــزاع يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/02هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطٌ بالاعتــراض عليــه خــال 
ــخ  ــغ بالقــرار فــي تاري ــه، وحيــث إن الثابــت أن المدعــي تبلَّ ــخ الإخطــار ب ــا مــن تاري )30( يومً
مــت  م اعتراضــه بتاريــخ 2019/12/31م، ممــا تكــون معــه الدعــوى قُدِّ 2019/12/03م وقــدَّ
خــال المــدة النظاميــة المنصــوص عليهــا، مســتوفيةً أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه 

قبــول الدعــوى شــكلً.

من حيث الموضوع؛ ففيما يخص بند غرامة التأخر في التسجيل:

فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفَيهــا بعــد إمهالهمــا مــا يكفــي 
لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت قرارهــا بفــرض 
القيمــة  نظــام ضريبــة  مــن   )41( المــادة  إلــى  اســتنادًا  التســجيل  فــي  التأخــر  غرامــة 
ــب التســجيل خــال  م بطل ــم يتقــدَّ ــن ل ــب كلُّ مَ ــه »يُعاقَ ــى أن ــي تنــص عل المضافــة، الت
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المــدد المحــددة فــي اللائحــة بغرامــةٍ مقدارهــا عشــرة آلاف ريــال«، وحيــث إن الفقــرة )1( 
مــن المــادة )الثالثــة( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي 
ــا  رقــم )م/113( وتاريــخ 1438/11/02هـــ تنــص علــى أن: »يكــون الخاضــع للضريبــة ملزمً
بالتســجيل تبعًــا لأنشــطته الاقتصاديــة التــي يمارســها فــي المملكــة، وذلــك بمــا يتوافــق 
مــع الأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة«. كمــا نصــت المــادة )الثانيــة( مــن 
اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادرة بقــرار مجلــس إدارة الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل رقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ علــى أنــه: »لأغــراض تطبيــق 
النظــام وهــذه اللائحــة، يُعــد الشــخص الخاضــع للضريبــة فــي المملكــة هــو الشــخص 
ــا مســتقلًّ بقصــد تحقيــق الدخــل، وتــم تســجيله لأغــراض  الــذي يمــارس نشــاطًا اقتصاديًّ
ضريبــة القيمــة المضافــة فــي المملكــة أو اعتبــر ملزمًــا بالتســجيل لأغــراض ضريبــة 
ــا للنظــام وهــذه اللائحــة«. ولمــا كانــت المــادة )الثالثــة(  القيمــة المضافــة فيهــا وفقً
ــر مســجل  ــم بالمملكــة وغي ــى كل شــخص مقي ــه: »عل ــى أن ــص عل ــة تن مــن ذات اللائح
لــدى الهيئــة، أن يقــوم فــي نهايــة كل شــهر بحســاب قيمــة توريداتــه خــال الاثنــي 
ــة، وفــي حــال  ــات المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقي ــا للمتطلب عشــر شــهرًا الســابقة وفقً
تجــاوزت هــذه القيمــة حــد التســجيل الإلزامــي المنصــوص عليــه فــي الاتفاقيــة، فعليــه 
م إلــى الهيئــة بطلــب تســجيل خــال ثلاثيــن )30( يومًــا مــن نهايــة ذلــك الشــهر،  أن يتقــدَّ
وفقًــا للمــادة الثامنــة مــن هــذه اللائحــة«. كمــا نصــت الفقــرة )7( مــن المــادة )التاســعة( 
ــد عقــاري، أنــه يقــوم بنشــاط  ــام بتوري ــد الشــخص الــذي يقــوم أو ينــوي القي علــى: »يُعَ
اقتصــادي لأغــراض التســجيل وفقًــا للنظــام وهــذه اللائحــة، فيمــا عــدا الحــالات التــي كان 
يســتخدم أو ينــوي أن يســتخدم فيهــا العقــار قبــل التوريــد العقــاري كســكن دائــم لذلــك 
الشــخص أو لعضــو مــن عائلتــه ذي صلــة وثيقــة بــه، وفقًــا لمــا ورد كتعريــف الصلــة فــي 
الفقــرة الثانيــة مــن المــادة الســابعة والثلاثيــن مــن هــذه اللائحــة«. ونصــت الفقــرة )2( 
مــن المــادة )السادســة والخمســين( علــى أنــه: »يجــوز للهيئــة بالإضافــة إلــى الحقــوق 
الأخــرى المنصــوص عليهــا فــي هــذه المــادة، الوصــول بشــكل مباشــر ومســتمر إلــى أيــة 
معلومــات لهــا صلــة مباشــرة بالضريبــة يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث«. ونصــت 
الفقــرة )9( مــن المــادة )التاســعة والســبعين( علــى أنــه: »فيمــا لا يتعــارض مــع أي حكــم 
آخــر وارد فــي النظــام وهــذه اللائحــة، يُعفــى مــن الالتــزام بالتســجيل فــي المملكــة أي 
شــخص تزيــد قيمــة توريداتــه الســنوية عــن حــد التســجيل الإلزامــي دون أن تزيــد عــن 
ــر لعــام 2019. ومــع  ــل الأول مــن شــهر يناي ــال، وذلــك قب ــون )1,000,000( ري ــغ ملي مبل
ذلــك، يجــب أن يقــدم طلــب التســجيل فــي أو قبــل موعــدٍ أقصــاه 20 ديســمبر 2018«. 
كمــا نصــت الفقــرة )4( مــن المــادة )الرابعــة والســتين( علــى أنــه: »فــي الحــالات التــي 
تجــرى فيهــا معامــات بقصــد مخالفــة أحــكام النظــام وهــذه اللائحــة، أو إذا لــم يلتــزم 
ــل التقييمــات  ــة إصــدار أو تعدي ــه يجــوز للهيئ ــة بالتســجيل، فإن الشــخص الخاضــع للضريب
لمــدة عشــرين )20( ســنة مــن نهايــة الســنة التقويميــة التــي تقــع فيهــا الفتــرة الضريبية«.

ــن للدائــرة أن إيــرادات المدعــي  م، وحيــث تبيَّ وتأسيسًــا علــى مــا ســبق، وبنــاءً علــى مــا قُــدِّ
تجــاوزت حــد التســجيل الإلزامــي فــي نهايــة عــام 2018م، وذلــك حســب البيانــات الــواردة 
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مــن وزارة العــدل، واســتنادًا للفقــرة )2( مــن المــادة )السادســة والخمســين( مــن اللائحــة 
التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي أتاحــت للهيئــة حــق الوصــول إلــى أيــة 
معلومــات لهــا صلــة بالضريبــة، وحيــث إن أول تقديــم بالتســجيل فــي ضريبــة القيمــة 
المضافــة للمدعــي كان بتاريــخ 2019/10/28م، وعليــه فُرضــت غرامــة التأخــر فــي التســجيل 
وقدرهــا )10.000( ريــال اســتنادًا إلــى المــادة )الحاديــة والأربعيــن( مــن نظام ضريبــة القيمة 
المضافــة، وهــو مــا يصــادف الصحيــح مــن حكــم النظــام. أمــا مــا دفــع بــه المدعــي مــن 
ــذي  ــه؛ الأمــر ال ــذرٌ لا يجــوز الاحتجــاج ب ــح والقوانيــن، فهــو عُ عــدم علمــه بالنظــام واللوائ

تخلــص معــه الدائــرة إلــى صحــة إجــراء المدعــى عليهــا فــي هــذه الجزئيــة.

وفيما يخص بند غرامة التأخر في تقديم الإقرار:

فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفَيْهــا فقــد ثبــت للدائــرة أن المدعــى 
عليهــا أصــدرت قرارهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي تقديــم الإقــرار اســتنادًا إلــى الفقــرة )1( 
مــن المــادة )62( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، التــي نصــت 
م إقــراره  علــى أنــه »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أو مَــن ينــوب عنــه، أن يقــدِّ
الضريبــي إلــى الهيئــة فــي موعــدٍ أقصــاه اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي يلي نهايــة الفترة 
ــك  ــة عــن تل ــم للضريب ــراء تقيي ــي، ويقــوم بإج ــرار الضريب ــا الإق ــق به ــي يتعل ــة الت الضريبي
ــا. وفــي كل الأحــوال، للهيئــة  الفتــرة الضريبيــة، ويُعــد هــذا الإقــرار الضريبــي إقــرارًا تقديريًّ
ــرة  ــح عــن الفت ــة المســتحقة بشــكل صحي ــر للضريب ــى أفضــل تقدي ــاءً عل ــم بن إصــدار تقيي
الضريبيــة ذات الصلــة، فــي الحــالات التــي يكــون فيهــا الشــخص الخاضــع للضريبــة ملزمًــا 
بتقديــم الإقــرار الضريبــي الحالــي«. وحيــث نصــت الفقرتــان )1( و)2( مــن المــادة )24( مــن 
د اللائحــة الفتــرةَ الضريبيــة التــي يلتــزم  نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أن: »1- تحــدِّ
الخاضــع للضريبــة بتقديــم إقــرار عنهــا. 2- علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أن يقــدم إلــى 
ــط  ــا للشــروط والضواب ــة خــال المــدة، ووفقً ــرة الضريبي ــن الفت ــا ع ــرارًا ضريبيًّ ــة إق الهيئ
التــي تحددهــا اللائحــة«. ولمــا كانــت المــادة )2( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة 
القيمــة المضافة-الأشــخاص الخاضعــون للضريبــة الملزمــون أو المؤهلــون للتســجيل 
ــد الشــخص  ــة، يُع ــق النظــام وهــذه اللائح ــراض تطبي ــى: »لأغ ــص عل فــي المملكــة- تن
ــا مســتقلًّ  الخاضــع للضريبــة فــي المملكــة هــو الشــخص الــذي يمــارس نشــاطًا اقتصاديًّ
بقصــد تحقيــق الدخــل، وتــم تســجيله لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة فــي المملكــة، 
أو اعتبــر ملزمًــا بالتســجيل لأغــراض ضريبــة القيمــة المضافــة فيهــا وفقًــا للنظــام وهــذه 
اللائحــة«. كمــا نصــت الفقــرة )3( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
م الإقــرار الضريبــي خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة  علــى أن: »يُعاقــب كلُّ مَــن لــم يقــدِّ
بغرامــةٍ لا تقــل عــن )5%( ولا تزيــد علــى )25%( مــن قيمــة الضريبيــة التــي كان يتعيــن 
عليــه الإقــرار بهــا«؛ ممــا يعنــي ثبــوت مخالفــة المدعــي لذلــك، وبالتالــي ســامة إجــراء 

المدعــى عليهــا.

وفيما يخص غرامة التأخر في السداد:

ــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت قرارهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد  فقــد ثبــت للدائ
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اســتنادًا إلــى الفقــرة )1( مــن المــادة )59( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة 
د الضريبة  المضافــة، التــي نصــت علــى أنــه: »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أن يســدِّ
المســتحقة عليــه عــن الفتــرة الضريبيــة كحــد أقصــى فــي اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي 
يلــي نهايــة تلــك الفتــرة الضريبيــة«. ولمــا كانــت المــادة )63( مــن الاتفاقيــة الموحــدة 
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، تنــص علــى أن: 
»تحــدد كل دولــة عضــو مُــدد وشــروط وضوابــط ســداد الضريبــة الصافيــة المســتحقة 
الســداد مــن قِبَــل الخاضــع للضريبــة«، كمــا نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )27( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أن: »تحــدد اللائحــة مُــدد وشــروط وضوابــط ســداد الضريبــة 
الصافيــة المســتحقة الســداد مــن قِبَــل الخاضــع للضريبــة«، كمــا نصــت المــادة )43( مــن 
د الضريبــة المســتحقة  نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة علــى أن: »يُعاقــب كلُّ مَــن لــم يســدِّ
خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــةٍ تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، 

عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تُســدد عنــه الضريبــة«.

ــن للدائــرة أن مطالبــة المدعــي بإلغــاء  م، تبيَّ وتأسيسًــا علــى مــا ســبق، وبنــاءً علــى مــا قُــدِّ
الغرامــات المتوجبــة عليــه بحجــة أنــه لــم يكــن يعلــم بخضــوع بيــع الأفــراد للعقــارات الخاصــة 
لضريبــة القيمــة المضافــة، لا يلغــي ثبــوت مخالفتــه لأحــكام النظــام. وحيــث يتضــح أن أول 
م بــه المدعــي كان بتاريــخ 2019/10/28م،  طلــب تســجيل فــي ضريبــة القيمــة المضافــة تقدَّ
كمــا أن المدعــي وفــق الوقائــع مــن الأشــخاص الخاضعيــن للضريبــة، وفــق المــادة )2( مــن 
ــن بالتســجيل  ــه كان مــن الملزمي ــة القيمــة المضافــة، وأن ــة لنظــام ضريب اللائحــة التنفيذي
وتقديــم الإقــرارات الضريبيــة وســداد المســتحق عنهــا مــن ضريبــة فــي مواعيدهــا النظامية، 
ويرجــع تقصيــره فــي التســجيل إلــى تأخــره فــي تقديــم الإقــرارات وســداد الضريبــة الواجبــة 
عليــه عــن فتــرة الربــع الرابــع مــن عــام 2018م؛ حيــث إن المهلــة النظاميــة لتقديــم الإقــرار 
م  للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض تنتهــي بتاريــخ 2019/01/31م، لكــن المدعــي لــم يقــدِّ
إقــراره إلا بتاريــخ 2019/10/30م؛ ممــا يــدل علــى عــدم التــزام المدعــي بالمهلــة النظاميــة 
التــي حددتهــا اللائحــة لتقديــم الإقــرار؛ وبالتالي اســتحقاقه للغرامة المفروضــة عليه، وذلك 
حســب مــا ورد فــي الفقــرة )3( مــن المــادة )42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافة. وفيما 
يخــص غرامــة التأخــر فــي الســداد، يتضــح أن المهلــة النظاميــة لســداد الضريبــة المســتحقة 
للهيئــة عــن الفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض تنتهــي فــي 2019/01/31م، لكــن المدعــي لــم 
د الضريبــة للهيئــة إلا بتاريــخ 2019/10/30م، ممــا يــدل علــى تجــاوز المدعــي المهلــةَ  يســدِّ
النظاميــة للســداد التــي حددتهــا اللائحــة، وبالتالــي اســتحقاقه للغرامــة المفروضــة عليــه 
حســب مــا ورد فــي المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة؛ وعليــه نــرى صحــة 
إجــراء المدعــى عليهــا لعــدم التــزام المدعــي بالتســجيل فــي المهلــة المحــددة وتقديــم 
الإقــرارات وســداد الضريبــة الواجبــة عليــه، ممــا يحــق للمدعــى عليهــا فــرض غرامتَــي التأخــر 
م وعمــاً بأحــكام الاتفاقيــة  فــي تقديــم الإقــرار والتأخــر فــي الســداد. وبنــاءً علــى مــا تقــدَّ
الموحــدة ونظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه التنفيذيــة وقواعــد عمــل لجــان الفصــل 

فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.
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القرار: 

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

رد الدعوى المقامة من )...( هوية وطنية رقم )…( ضد الهيئة العامة للزكاة والدخل. 

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق الطرفَين، ويُعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

لتسليم  2020/08/10م( موعدًا  الموافق  1441/12/20هـ  الإثنين  )يوم  الدائرة  وحددت 
نسخة القرار.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


